PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAHU

“Fundada em 15 de agosto de 1853”
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANGAS
Departamento de Licitagdes e Compras

DECISAO

Trata-se de Pregao Presencial promovido pela Prefeitura
Municipal de Jahu, com o objetivo de promover a CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE VARRICAO, CAPINACAO, RASPAGEM DE
GUIAS E SARJETAS, pelo periodo de 12 (doze) meses, prorrogavel nos termos
do art. 57 da Lei de Licitagdes.

A empresa M.A.L ALBUQUERQUE SERVICOS DE LIMPEZA,
inscrita no C.N.P.J. sob 0 n.° 30.073.262/0001-47, foi classificada e intimada a
apresentar planilha de composigdao de custos e formagdao de pregos, a qual
restou apresentada na data de 14 de janeiro de 2022. Todavia, a empresa nao
considerou em sua planilha a equipe minima exigida em Edital, Termo de
Referéncia e anexos.

Pode-se verificar que este demonstrativo de custos, segundo o
item 2.5, precisa atender a todos os custos que sdo necessarios durante a
execugdo contratual. Isso ndo foi realizado regularmente. Ao revés, o que ficou
comprovado € que, de fato, a proposta remetida apresenta precos em
desacordo com o exigido no Edital e no Termo de Referéncia, na medida em
que constou apenas 44 funcionarios.

Cabe ressaltar que o descumprimento do item 2.5 do Anexo I
do Edital é forte razdo para ndo prosseguir com a habilitacdo. A proposta da
empresa classificada se torna inelegivel para habilitacdo, pois sequer cumpriu a
comprovagao de disponibilidade de equipe minima que precisa ser demonstrada
para sustentar a execugao contratual.

E necessario ressaltar que o TCU entende que a Planilha de
Custos e Formacdo de Preco NAO PODE SER PECA DE FICCAO, devendo
corresponder a estimativa mais fiel possivel daquilo que a empresa tera de
custos durante a execu¢do contratual, mesmo porque in casu, a planilha é uma
representagdo do Onus que detém a licitante de provar além de qualquer
dlvida razoavel a exequibilidade de sua proposta. Nesse sentido:

"(...) A questao €, de fato, ndo de direito. Incumbe o énus da
prova da exequibilidade ao particular (...)""

Quantitativos e Custos €, antes de mais nada, um quadro efetivo da forma
COmo a empresa organizou seus pregos de acordo com os custos unitarios que

tém para cada um dos servigos a serem fornecidos. y

! Margal Justen Filho - Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 660.

Ha sempre de se manter em mente que a Planilha de CP
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Destarte, isso quer dizer que qualquer alteragdao da equacao
inicial descrita na Planilha ensejara inexoravelmente a sua desconfiguracdo,
tornando-a desequilibrada e irreal — 0 que pode expor o erario a situacoes
perniciosas, como a necessidade de reajustamento de valores ulteriormente em
proporgao indevida — algo que, se feito de maneira intencional, é conhecido
como “jogo de planilha”.

Tal fato € ainda mais gravoso porque € possivel verificar que a
Administragdo esta contratando proposta MENOS VANTAJOSA AO ERARIO, em
virtude de a empresa classificada produzir uma proposta de precos malfeita e
baseada em custos errbneos, que ndo incluem custos em que fatalmente a
empresa incorrera.

Ainda, ndo é dado a empresa sequer arcar com 0s custos que 0
seu dimensionamento equivocado ocasionar. Ora, sabe-se que ndo pode a
empresa simplesmente renunciar de seu lucro para vencer a licitagdo, o que
configura abuso de poder econdmico e concorréncia desleal com todas as
demais empresas que precisam de lucro para sobreviver.

A tolerancia da Administragdo quanto a essa pratica € quebra
de isonomia, pois representa a contratagdo ndo da licitante mais apta a
executar o objeto da licitagdo, e sim a empresa que detém mais poder
econdmico dentro do mercado. A estratégia da empresa, no caso, claramente é
() ou prejudicar a Administragdo PUblica com ulterior tentativa de reequilibrio
da equagdo econdmico-financeira; (i) ou prejudicar a concorréncia, tentando
prevalecer no mercado através da pratica ilicita de abuso de poder econdmico.

Nessas condigdes, classificar e habilitar a empresa M.A.L
ALBUQUERQUE SERVICOS DE LIMPEZA no presente pregdo €, além de
temerario ao interesse publico, afronta ao Edital do certame, ao item 2.5 do
Anexo I do Edital, além de quebrar a isonomia do certame.

Veja-se que o principio do instrumento convocatério estad
consagrado pelo art. 41, caput, da Lei 8.666/93, que dispde, /in verbis:

"A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes
do edital ao qual se acha estritamente vinculada”.

O Edital torna-se lei entre as partes tornando-o imutavel, eis
que, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a Administracdo
alterd-lo até o encerramento do processo licitatério. Trata-se de garantia a
moralidade e impessoalidade administrativa e a seguranca juridica.

Nesse sentido, aduz Maria Sylvia Zanella Di Pietro: ?

Rua Paissandu, 444 — Centro — Jahu — SP — 17201-900 www.jau.sp.gov.br
Telefones: (14) 3602-1718

“JAHU CAPITAL NACIONAL DO CALCADO FEMININO ” “ RIBEIRO DE BARROS — HEROI NACIONAL




PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE JAHU

“Fundada em 15 de agosto de 1853”
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
Departamento de Licitagdes e Compras

"Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na carta-
convite, as condigbes para participar da licitagdo e as cldusulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo
suas propostas com base nesses elementos; ora se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigbes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitacdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que prendeu os termos do edital podera ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade,
da livre competicdo e do julgamento objetivo com base em
critérios fixados no edital”?

E neste sentido prevé o Edital:

“6.11 — Serdo desclassificadas:

6.11.1 — As propostas que ndo atenderem integralmente as
especificagoes e exigéncias do Anexo I do presente Edijtal e que
apresentarem omissoes, irregularidades ou defeitos capazes de
dificultar o julgamento.

6.11.2 — As propostas que ndo atendam as exigéncias deste ato
convocatorio.

83 — A andlise das propostas pelo Pregoeiro visara ao
atendimento das condigoes estabelecidas neste Edital e seus
anexos, sendo desclassificadas as propostas cujo objeto ndo
atenda as especificacoes, prazos e condigbes fixados no Edital.

8.16 - Constatado o atendimento dos requisitos de habilitagao
previstos neste FEdital, o licitante serd habilitado e apds
validagdo técnica das informagdes constantes na sua proposta,
caso aprovado, declarado vencedor do certame.

8.17 - Se a oferta néo for aceitavel, ou se a licitante desatender

as exigéncias para a habilitagdo, o Pregoeiro examinara a oferta
subsequente de menor prego, negociaré com o0 Seu autor, ,
decidiré sobre a sua aceitabilidade e, em caso positivo, W
verificard as condicoes de habilitagdo e assim sucessivamente,

até a apuracdo de uma oferta aceitavel cujo autor atenda aos
requisitos de habilitacdo, caso em que serd declarado
vencedor.”

2DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Altas, 2007.
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A fim de ilustrar o gravoso descumprimento da empresa
classificada, segue abaixo o valor apresentado pela empresa classificado versus
valor correto:

ITEM EQUIPE EQUIPE MINIMA
APRESENTADA EXIGIDA
2.5 do Anexo I do
Edital 44 55

Diante do exposto, e com fulcro no principio do interesse
publico, resolve desclassificar a proposta da empresa M.A.L ALBUQUERQUE
SERVICOS DE LIMPEZA, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 30.073.262/0001-47,
por ndo cumprimento das exigéncias citadas no item 2.5 do Anexo I do Edital,
sob pena de ilegalidade decorrente de descumprimento ao artigo 41, caput, da
Lei n® 8.666/1993. Ainda, com fulcro no art. 109, inciso I, alinea "b", dé-se
ciéncia ao licitante da desclassificacdo da proposta, para que, querendo, exerca
a ampla defesa e o contraditério, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis.

Jahu, 26 de janeiro de 2022.

C

Daniel Esteves de Barros

Pregoeiro

Luis Eduardo de Freitas Arato
Secretario de Economia e Finangas
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